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Helsingin kaupunki

Ympérnstolautakunta

VIITE: Lausuntopyyntdnne 76 (14.11.2006)

ASIA: Hakjiarven luonnonsuojelualueen rauhoitusesitys

Lausunte Hakjirven luonnonsuoielualueen rauhoitusesitys on hyvaksyttavissd seuraavien muutos-
ten jalkeen, jotka on perusteliu jdljlempénd tassd lausunnossa. Taman lisaksi Suomen
Suunnistusiiitto ry haluaa Helsingin kaupungin ympéristélautakunnan kiinnittavan erityistéa
huomiota perusteluosaan kirjatiuihin selvityksiin valmisteluprosessin lainvastaisuuksista ja
virheellisista laintulkinnoista:

Hakjarven ulkoilualue on vahvistetussa Pohjois-Espoon yleiskaavassa varattu paitsi
luonnonsuojelualueeksi {SL1} niin myds virkistysalueeksi. Tata ei kuitenkaan huomi-
oida riittavasti rauhoitusmaaraysesityksessa. Rauhoitusméadraysesityksen kohtaan 1
(Yleiset rajoitukset) on kirjattu kielletyksi rakennuksien, rakennelmien, teiden ja polku-
jen rakentaminen. Jotta aluetta voidaan vahvistetun yleiskaavan mukaisesti ja Hel-
singin kaupungin alkuperdisen ulkoilukéyttdtn tapahtuneen maanhankinnan perustet-
ta tukien kehittda virkistysalueena, rauhoitusmééraysesityksen kohtaan 3 {Sallitut toi-
menpiteet) kirjataan seuraava alakohta: [Edell& olevien m&éardysten estamitta alueel-
la on sallittua:} — wikoilua, virkistysta ja liikuntaa palvelevien rakennuksien, rakennel-
mien, feiden ja polkujen rakentaminen hoito- ja kyltdsuunnitelmassa tarkemmin
méériteltéavélls tavalla. o

Rauhoitusmaardysesityksen kohdassa 3 (Sallitut toimenpiteet) koimas alakohta yk-
sinkertaistetaan muotoon: [Edelld clevien maérdysten estamatta alueella on sallittua:]
— maastotapahtumien jdrjestdminen maanomistajan luvalla. Maastotapahtuman jar-
Jestdjd ja maanomistaja ovat velvollisia ofamaan huomioon suunnitfelussa herkét fa
véftettavét alueen osal.

Rauhoitusmaéaréysesityksen kohtaan 3 (Saliitut toimenpliteet) lisataén hiihtolatujen ja
ulkoilureittien ylldpidon mahdellii§tava kohta, koska niiden yllapito ei ole mahdollista
iiman moottoriajoneuvoja: [Edelld 8iévien madrdysten estimatts alueella on sallittua:]
- yleiseen kdyttédn tarkoiteftujen 1diujen ja ulkoilureittien vildpito alueella hoito- ja
kdyttésuunnitelmaan perustden sekd moottorikelkan tai vastaavan moottoriajoneuvon
kaytto alueen latujen, ulkailureittien ja rakenteiden ylidpidon yhteydessé.

Rauhoitusmaardysesityksen kohdan 5 (Hoito- ja kéyttdsuunnitelma} tekstista poiste-
taan viittaus lupamenettelyyn, joka on Ymparistdministerién antamien lausuntojen ja
ohjeiden (mm. Dnr 2/5741/2006) seka luonnonsuojelulain (20.12.1996/10986) vastai-
nen. Kohtaan lisataén liséksi ulkoilua, virkistysta ja liikuntaa palvelevien rakennuksi-
en, rakennelmien, teiden ja polkujen rakentamisen mahdollistavat maarittelyt. Mikali
hoito- ja kayftbsuunnitelmaa ei laadita samanaikaisesti rauhoituspastosesityksen
kanssa, niin ympéristdkeskukselle tulee kirjata kohtaan velvoite tydstas hoito- ja kayt-
tésuunnitelma yhtelstydssd ulkoilu- ja luonnonsuojelujdriestdjen kanssa. Yhteistyo-
velvoite perustuu muun muassa hallintolain (6.6.2003/434) 41 §:n 1 momenttiin, jossa
saadetdan vaikuttamismahdoltisuuksien varaamisesta seuraavasti: "Jos asian ratkai-
sulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristéon, tydn-
tekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille henkiléilte mahdollisuus
saada tietoja asian kasittelyn ldht6kohdista ja tavoitteista seks lausua mielipiteensa
asiasta”. Kohdan 5 teksti kuuluu edelld mainittujen muutosten jalkeen seuraavasti:
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Luonhnonsuojelualueelle 1aadfta§n hoito- ja kdyttdsuunnitelma, jossa esitefdédn tar-
peelliset toimenpiteet lyonnonympdristén hoitamiseksi, ennallistamiseksi ja alueen
luontaisen kehityksen palauttamiseksi sekd médritelfddn penaatteet ulkoilua, virkis-
tystd ja liikuntaa palvelevien rakennuksien, rakennelmien, teiden fa pofkujen raken-
famiselle. Hoito- ja kdyttdsuunnitelma laaditaan yhteistydssé ulkoilu- ja luonnonsuoje-
lujédrjestdjen kanssa.

Perustelut Maastotapahtumien ja Natura-arvion vélinen suhde

[P

Koska maastotapahtuman jarjestaminen ei ole tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympéristévaikutusten arvioinnista 27 pdivand kesékuuta 1985 annetun Euroopan neuvos-
ton direktiivin 85/337/ETY (EYVL L 175, s. 40) kuudennen perustelukappaleen 1 artiklan
2 kohdan mukainen hanke, joﬁka“sj'["é‘ﬁqééritelléén tarkoittavan:

"- rakennustydn tai muun laitoksen tai suunnitelman toteuttamista, tai

- muuta luonnonympéristéon ja maisemaan kajoamista mukaan lukien maaperdn luon-
nonvarojen hyédyntadminen,”

ei Ls| 65 § soveltamiselle maastotapahtumien jérjestédmisen saatelyyn ole mink&énlaisia
perusteita.

Lsl:n 65 § 1 momentti kuuluu: "Jes hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna
yhdessa muiden hankkeiden. ja suunnitelmien kanssa todenndkéisesti merkityksellisesti
heikentda valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllyte-
tyn alueen fuonnonarvoja, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on, jollei hank-
keeseen ole sovellettava ympdristdvaikutusten arvicintimenettelystd annetun lain
{10.6.1994/488 1) 2 luvussa tarkoitettua arvicintimenettelyé, asianmukaisella tavalla arvioi-
tava nama vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuo-
lella, jolla todennakoisesti on alueelle ulottuvia merkityksellisid haitaltisia vaikutuksia.”

2 Ympéristdvaikutusten arviointilain mukaisia hankkeita ovat muun muassa yli 3 000 sian sikalan, ongelmajate-
laitoksen, sellu-, paperitehtaan ja ydinvoimalaitoksen perustaminen, moottori-, rauta- ja yli 2 100 metrin kiitotien
rakentaminen, vl 25 hehtaarin avolouhoksen ja louhinta-/kaivuuaiueen avaaminen sekd yli 200 hehtaarin yhte-
ndisen metsdalueen puuston poisto pysyvésti (YVA asetus 6 §).

Lsl 65 §:n (Natura-)arvio tarkoittaa naita pienempié hankkeita, joista lain valmisteluasiakir-
joissa (HE 79/1996) lausutaan seuraavasti:

"Hankkeita ovat muun muassa erilaiset rakennusten, teiden, rautateiden, lentoasemien,
satamien ja voimajohtojen rakennushankkeet, kaivoshankkeet, vesistjarjestelyt ja ojituk-
set. Suunnitelmilla tarkoitetaan sekd rakennuslain mukaisia kaavoja ettd muita suunnitel-
mia, kuten esimerkiksi tiesuunniteimia ja metsatalouteen liittyvia suunnitelmia.

Arviointi alisi tehtivd, jos hanke tai suunnitelma helkent&& Natura 2000 -alueen tai Natura
2000 -verkostoon ehdotetun alueen luonnonarvoja. Asiaa on tarkasteltava niiden luonto-
tyyppien ja niiden lajien elinympariston kannalta, joiden vuoksi alue on otettu tai tarkoitus
ottaa Natura 2000 -verkostoori. Se kiy ilmi komissiolle tehdysts ehdotuksesta. On tilantei-
ta, joissa hanke tai suunnitelma ei vield yksistdan tarkasteltuna aiheuta tdssa tarkoitettuja
vaikutuksia, mutta kun otetaan huomioon muut vireilld tai tiedossa olevat hankkeet ja
suunnitelmat, se johtaa edells tarkoitettuun luonnonarvojen heikentymiseen. Myés tallgin
on arviointi suoritettava.”

Ainoatakaan jalkaisin tapahtuvan maastolikuntatapahtuman kaltaista tai vaikutuksiltaan
edes l3helle sen kokoista hanketta ei valmisteluasiakirjoissa esitetd. Mikali sellaisia tai
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sen kokoisia toimintoja olisi tarkoitettu, ne olisi varmasti mainittu edelld mainitussa luette-
lossa.

Lausuntopyynnéissé rauhoitusmaardysten perusteluissa viitataan siihen, eftd Ymparisto-
ministerién kannanotgissa (mm. Dnr 2/5741/2006) ei oteta kantaa maastotapahtumien jar-
jestdjien kanssa tehtdvien sopimusten ja fuonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen Natura-
arvion valiseen suhteeseen. Edelleen lausuntopyynndssa todetaan, ettd "... Arvio on tar-
peellinen. ...". Ympéristoministerié ei ole ottanut kannanotoissaan kantaa asiaan, koska
se ei ilmeisestikian pida em. sopimusten ja Natura-arvion vélista suhdetta relevanttina ei-
ka oikeana laintulkintana eika siten mydsk&an téflaista arviota tarpeellisena.

Tahan viittaa selkessti se, ettd Ymparistoministerid el ole pitanyt Natura-arvicintia tarpeel-
lisena kasitellessasdn maastonkayttéluvan mydntamistd vuoden 2007 Virkia-Jukolalle La-
puan Simpsiénvuoren Natura-alueelle (YM 37/5738/2006). Ymparistdministerié on maas-
tonkayttdiuvan mydntanyt ja todennut luvan mydntamisen yhteydessa, ettd Jukolan viestin
jarjestdmisesta ... ei aiheudu Natura 2000 ~alueen luontotyypeille ja iajistolle sellaisia
seuraamuksia, etta toiminnan vaikutusten ennalta arviointi Lsl 65 §:n tarkoittamalla tavalla
ofisi tarpeen.”. Nain ollen Jukalan viestid ei ole katsoftava Lsl 65 §:n mukaiseksi suunni-
telmaksi tai hankkeeksi, joka merkittivasti heikentda alueen luontoarvoja ja vaatii siten
Natura-arvion teeftdimista.

Lsl 65 §n kaytdnndn soveltamisesta esimerkki on KHO:n paatés vuodelta 2002
(KHQ:2002:48, 26.6.2002, taltionumero 1607) koskien Vuosaaren satamaradan rakenta-
mista Porvarinlahden Natura-alueen yli. KHO on Vuosaaren satamaa ja sen maaliiken-
neyhteyksid koskeneessa seutukaava-asiassa paattksesta iimenevien selvitysten perus-
teella katsonut, etteivit kohteen FID100065 Mustavuorer lehio ja Ostersuridomin lintuve-
det juonnonarvot heikkene luonnonsuojelulain 66 §:n 1 momentissa ja luontodirektiivin
Luontodirektiivin {82/43/ETY) 6 artiklassa tarkoitetuin tavoin merkittavésti Vuosaaren sa-
tamahankekokonaisuuden toteuttamisen johdosta yhteisvaikutuksetkin huomioon ottaen.
Vaikka kyse oli siis jalkaisin suoritettaviin maastotapahtumiin verrattuna huomattavasti
vaikuttavammasta asiasta, KHO lausui paatoksessadan, ettd hanke heikentidd, mutta ei
heikenné merkittavasti alueen luontoarvoja.

Maastotapahtumien ja Natura-arvion vélistd suhdetta pohdittaessa on huomioitava myds
EY-tuomioistuimen oikeuskaytantd lubntodirektiivin 6 artiklan tulkinnasta. Tapauksissa on
katsottu 6 artiklan soveltamisalaan kuuluvan esimerkiksi sellaisia hankkeita tai suunnitel-
mia Natura-alueilla kuin mootto’rit'ieij_ﬁjadkset ja sydansimpukoitten laajamittainen mekaa-
ninen pyynti (tapaus C-127/02, Yhteisojen tuomiocistuimen tuomio (suuri jacsto) 7.9.2004).
Todettakoon, ettd mik&én tapauksista ei ole lahelldkdan jalkaisin tapahtuvaa maastota-
pahtumaa.

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan ensimmdisessé virkkeessd asetetaan suunnitelman
tai hankkeen vaikutusten asianmukaisen arvioinnin edellytykseksi se, eftd on clemassa
todenndkd&isyys tai vaara siitd, ettéd suunnitelma tai hanke vaikuttaa kyseiseen alueeseen
merkittavasti. Mikdan maastotapahtuma ei sisélld edes vaaraa (riskid) tallaisesta vaiku-
tuksesta. Olennaista on huomata’* eftd iimaisuun merkittédvasti heikentda, siséltyy myods
perusajatus syntyneiden halttOjen pysy*vvydesta peruuttamatiomuudesta ja korjaamatto-
muudesta.

Maastotapahtumien lupamenettely

Suunnistustapahtumien jarjestamlseen on vuosikymmenien ajan hankittu maanomistajan
lupa. .

Ympéristbkeskuksen vetoaminen Luonnonsuojelulain §5§:44n lupamenettelyn yhteydes-
sé on virheelliseen laintulkintaan perustuva ("... Rauhoitusmasgrayksiin lupien mydntdmi-
sen mahdollinen siirtaminen Uudenmaan ympéristdkeskukselta kaupungille on kirjattu
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rauhoitusmadrdyksessa siind muodossa kuin se Lsl 65 §:n huomioon ottaen on mahdollis-
ta...."}.

Lsl 65 §:n toinen momentti kuuluu seuraavasti: "Luvan mydntavan tai suunnitelman hy-
vaksyvan viranomaisen on katsottava, ettd 1 momentissa tarkoitettu arviointi on tehty. Vi-
ranomaisen on sen jalkeen pyydéttava siitd lausunto alueellisefta ymparistdkeskukselta ja
siltd, jonka hallinnassa Iuonnonsuqelualue on. Jos ympéristdkeskus itse on hankkeen to-
teuttaja, lausunnon antaa sen sijasta ymparistdministerid. Lausunto on annettava viivytyk-
setti ja vimeist4an kuuden kuukauden kuluessa.”.

Koska maastotapahtuman jarjestamista ei voida katsoa Lsl| 65 §:n 1 momentin mukaiseksi
suunnitelmaksi tai hankkeeksi, ei Lsl 65 §:n toisen momentin soveltaminenkaan ole mah-
dollista. Tallgin esteitd Suomen Suunnistusliitto ry:n esittdmalle rauhoitusmaaraysesityk-
sen muuttamiselle muatoon, jossa maanomistaja eli Helsingin kaupunki toimii maaston-
kayttéluvan antajana, ef ole. Todettakdon, ettd ymparistdkeskuksen, Uudenmaan ympéa-
ristdkeskuksen, Ympéristdministeridn, Metsahallituksen sek# luonnonsuojelu- ja ulkailu-
jarjestdjen yhteisessd Nuuksio-palaverissa 11.12.2006 Ympéristoministeritn ylitarkastaja
Matti Osara totesi Ympdéristoministerign aiempien kannanottojen mukaisesti, ettd "Toimin-
tojen kieltdmiset (alueilla} ei gle tarpeen ja, etta "Mika&n ei ole muuttunut niin, etteiké
edelleen voitaisi toimia niin, etta maastotapahtumanjarjestaja sopii maanomistajan kanssa
herkkien alueiden huomiscinnin ja pelisdannit tapahtuman jarjestdmiselle.”.

Hallinnon _oikeusperiaatteet

Hyvén hallinnon perusteista saadetadn perustuslain (11.6.1999/731) 21 §:n 1 momentissa
seka tarkemmin hallintolaissa (6.6.2003/434), jossa sdadetddn myds hallintoasiassa nou-
datettavasta menettelysta.

Rauhoitusesityksen yhteydessa erityisen tarkea on hallinnon oikeusperiaatteista s&atava
hallintolain 6 §, joka kuuluu seuraavasti; "Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tar-
koituksiin. Viranomaisen toimien on’oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteeila oikeutettu-
ja odotuksia.”.

Rauhoitusesityksen valmisteluprosessin avoimuudessa, julkisuudessa ja siinen vaikutta-
misessa on selvisti kritiikille alttiita kohtia. Asiasta ilmeittaminen ja siité tiedottaminen on
oliut epaméaaraista ja puutteellista. Erityisen altista kritiikille on se, ettd valmistelun yhtey-
dessi el ole varattu riittdvan laajalti vaikutusmahdollisuuksia eri tahoille siten kuin hallinto-
lain 41 § edellyttaisi. Tama pykald kuuluu seuraavasti:

"Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympé-
ristéan, tydntekoon tal muihin;oloihin; viranomaisen tulee varata néille henkiidille mahdol-
lisuus saada tietoja asian ka51ttelyn Iahtokohdlsta ja tavoitteista seké lausua miglipiteensa
asiasta.” :

Euroopan komission ohjeessa Natura 2000 —alueiden suojelu ja kdyttd (Luontodirektiivin
92/43/ETY 6 artiklan saannékset) vuodeita 2000 neuvotaan asioiden valmisteluun kaytta-
jaryhmien kanssa (osallistava valmistelu). Komission chjeessa korostetaan myds, etta
kansalaisten kuuleminen on oleellinen osa direktiivia ja suosittelee asianmukaisen menet-
telyn kaytta.

Perustettaville luonnonsuojelualueille maamme vilkkaimmilla ulkoilualueilla on esitetty
merkittavia kéyttérajoituksia, jolloin hallintolain 41 §:33 tulee soveltaa.

Suunnistajat saivat tiedon prosessista, ehdotetuista rauhoitusméarayksistd ja niihin sisél-
tyvistd merkittavista kayttdrajoituksista lajin harrastamiselle joulukuussa 2004 Helsingin
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kaupungin ympaéristélautakunnan esityslistalta, kun Helsingin kaupungin ympéristtkeskus
oli tuomassa niitd paatettaviksi. Ne oli valmisteltu kayttdjilta taysin salaa. Ainoatakaan
edeltéivas yhteytta tai julkista iimoitusta ei ollut. Suunnistajat tunkeutuivat prosessiin vaa-
timalla neuvotteluita. Suomen tatu liittyi prosessiin vihjeemme perusteella. Kuitenkaan
muun muassa kyseessd olevien alueiden suuri kdyttajaryhma partiolaiset ei ole miten-
kdan ollut valmisteluprosessissa mukana, vaan on saanut tietonsa muun muassa sano-
malehdista. Marraskuun 2005 ja-helmikuun 2006 vélilla suunnistajat ja Suomen Latu piti-
véat puolentusinaa neuvottelua Helsingin kaupungin ympéristékeskuksen kanssa, mutta se
keskeytti neuvottelut Ympdristéministeridn lausunnon (Dnr 2/5741/2006) saavuttua. Hel-
singin kaupungin ymparistdkeskus' ‘vei rauhoitusesitykset uudelleen lautakuntaan
14.11.2006 iiman luvattuja neuvotteluja suunnistajien ja Ladun kanssa.

Suomen Suunnistusliitto ry ei voi mitenkaan pitéa tatda menettelyd hallintolain, Ympéaristo-
ministerion eik& EU:n ohjeiden mukaisena.

Rauhoitusesityksen kaytannossa asettamaa kieltca maastotapahtumille ei ole katsottava
millaéan muotoa valttimattémaksi tavoiteltuun padmaarddn pdasemiseksi (suotuisa suoje-
lutaso). Suomen Suunnistusliitto ry - eivatka tietddksemme muutkaan ulkoilujérjestst kuin
eivat myoskaan luonnonsuojelujérjesttt — vastusta alueen luonnonsuojelualueeksi perus-
tamista. Perustamisen on vain tapahduttava tarkoituksenmukaisin rauhoitusmaarayksin.

Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on perustuslain
(11.6.1999/731) 9 §:n 1 momentissa turvattu vapaus liikkua maassa. Suomessa on oike-
usjérjestyksen katsottu perinteisesti sisaltdvdn tavanomaiseen oikeuteen, mutta osin
myds lainsdadantddn perustuvia ns, jokamiehenoikeuksia tai luonnon yleiské&yttdoikeuk-
sia. Esimerkiksi oikeus liikkua jalan maksutta toisen omistamalla alueella - muualla kuin
pihapiirissé - omistajalle haittaa aiheuttamatta lukeutuu perinteisiin jokamiehenoikeuksiin.
Koska luonnonsuojelualueiden perustaminen ja rauhoitusméaraykset rajoittavat likkumis-
vapauksia ja jokamiehenoikeuksia,:joigsa on kysymys nimenomaan perusoikeuksina ym-
mérretidvistd oikeuksista, alueidéh péhdstamispaatésten, rauhoitusmaardykset mukaan
lukien, on itse asiassa taytettdva paitsi hallintolain 6 §:n vaatimukset myds perusoikeuksi-
en yleiset rajoitusedellytykset. Ndihin rajoitusedellytyksiin kuuluvat mm. vaatimukset siitd,
ettd rajoitukset perustuvat lakiin, etid ne perustuvat hyvaksyttavaan paamaaraén ja etta
ne ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia.

Suomen Suunnistustiitto ry haluaa téssa yhteydessa muistuttaa myds siita, ettd maasto-
tapahtumat ovat varsin pieni osa alueen kayttda (suunnistajien osuus on enimmillddn noin
5 % Nuuksion Natura-alueiden kokonaiskavijdmaérista) ja, ettd suunnistusta ja muita
maastotapahtumia on harjoitettu alueella pitkasti yli 50 vuotta. Kuitenkin alueet ovat kel-
vanneet erinomaisin saatesanoin vanhojen metsien sucjeluohjelmaan, Naturaan ja nyt
luonnonsuojelualueeksi. Lisdksi ympdristdtietoisuus ja ympéristdasioiden huomioon otta-
minen maastotapahtumien jdrjestelyissé on talla hetkelld aivan toisella tasolla kuin men-
neind vuosikymmenina.

. o
f !

Alueiden luontotyypit, eldimistd ja kasvillisuus

Nuuksion Natura-alue on kokonaisalaltaan 5643 ha. Se siséltda kansallispuiston lisdksi
mm. Luukin, Pirttimaen ja Hakjarven erillisalueet. Koska Natura-iimoitus on tehty yhtena
kokonaisuutena eri osiensa olosuhteilta melkoisesti poikkeavasta alueesta, kasvillisuus-
ja eldimistd- ym. havainnot ovat koko aluetta koskevia eika niitd Natura-lomakkeesta voi-
da kohdistaa alueen eri osiin. Aluekohtaiset soidin-, pesinta- ja muut havaintotiedot tulee
siten perustaa kunkin suojelualueen_ erillisiin iuontoselvityksiin (Uudenmaan ympéristd-
keskuksen metsojen soidinpaikkaregisteri, Espoon kaupungin Nuuksion luontoselvitys
2005, Espoon uhanalaiset ja silppdllapidettavat eldimet ja kasvillisuus [Espoon ymparisto-
lautakunta 7/2001 ja tédydennys:2004]) jastai asiantuntijalausuntoihin {LIVn ulkoilualueiden
henkildkunta, riistanhoitajat, lintu+, kasvillisuus- ja hyonteisasiantuntijat). Lausumamme
perustuvat néista lahteistad saatuihin tietoihin.
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Rauhoitusesityksessa ja sen perusteluissa sanotaan eri lintuiajeista "alueella on' — ei siis
erotella soidintaa, pesiifasuu pysyvasti tai tavataan satunnaisesti/levdhtden. Nailla on
suuri ero esiintymisen merkitsevyytta arvioitaessa.

Luetteloissa on lukuisia lajeja, joita ei mainita koko Nuuksionkaan Natura-
tietolomakkeella. KHO:n paatoksen (48:2002) ja komission ohjeen mukaan niita ei voi ot-
taa huomioon arvioitaessa Lsl 65 §;n mukaisesti hdiridita eikd elinymparistdjen heikenty-
mista, Eettiseltd kannalta niiden huomioon ottaminen on tietysti paikallaan.

Alueen kuvaus

Hakjarven rauhoitettavaksi esitetty alue on osa Pirttiméen ulkoilualuetta, jonka kokonais-
laajuus on noin 430 hehtaaria).. Hakjérven Natura-alue ehdotettuine lisdalueineen on noin
73 hehtaaria ja saman ulkoiluaiueer koillisosassa rauhoitettavaksi esitetty Pirttiméen Na-
tura-alue noin 37 hehtaaria eli rauhoitetfaviksi ehdotetaan yhteensd 110 hehtaaria {noin
26 % koko ulkoilualueen pinta-alasta).

Liséiksi metsdnhoidon ulkopuclelle on ulkoilualueesta Yleisten tdiden lautakunnan paatok-
sella vuonna 2004 jatetty runsaat 100 hehtaaria eli kun ulkoilumajan piha-, pysakginti-,
pelto- ja huoltoalueet jatetddn pois, eriasteisen 'suojelun’ piirissd on alueesta kaikki muu
paitsi noin 100 hehtaaria, joka on sielld tdaila pienind laikkuina, jolloin niiden metsénhoito
tulee olemaan varsin vaikeata. Kun hoidon ulkopuolisilta alueilta ei korjata tuulenkaatoja-
kaan, ulkoilualueen virkistyskaytidaryo tulee laskemaan.

Maastotapahtumissa paasy Pidtimden ulkoilualueen eteldosiin Nuuksion ulkoilumajan
suunnalta on Hakjarven Natura-alueen kautta/lépi. Mikéli kaavaillut rajoitukset toteute-
taan, muunkin ulkoilualueen kiytto tulee saamaan tehokkaan esteen. Tama seka Hakjar-
ven ja Pirttimaen Natura-alueiden kuuluminen samaan Pirttiméen ulkoilualueeseen ei esi-
tyksen kartoista iimene.

Lausunnon iiitteend 1 olevassa kartassa on esitetty Pirttiméen ulkoilualue ja siitd rauhoi-
tettavaksi esitetyt Pirttimden ja Hakjarven alueet.

HKR:n ja LIV:n vuonna 1998 tekeman Pirttimaen ulkoilualueen kavijatutkimuksen mukaan
alueen tarkeimpénd merkityksena kavijat (vaikka suunnistajia ei tarkoituksellisesti haasta-
teltu) pitivat ulkoilu-, likunta- ja retkeilymahdollisuuksien tarjoamista (75 %). Luonnon mo-
nimuotoisuuden sailyttamista ja alkuperdisluonnon suojelua sekd kulttuuri- ja luonnonar-
vojen sailyttamista piti tarkeimpané 16 %.

LIV arvioi, ettd Hakjarven Natura-alueella on vuosittain noin 20 000 k&vijad. Karttatilan-
teesta johtuen suunnistajien osuus oli 1980-2004 noin 1-2 % ja vuosina 2005-2006 noin
5 %.

Eldintajit
Rauhoitusesityksen perusteluissa esitetdan alueen lajeina seuraavat eldinlajit (‘eldinlajeja

ovat'): T

Lifto-orava:voi alueella esiintya. Asiantuntijoiden mukaan suunnistajat eivat hairitse pa4-
osin puissa oleskelevia ja pesivia liito-oravia.

Metso: ei soidi eikd pesi alueella, mutta vei alueella vierailla

Palok#rki: voi esiintya. Pesii ja el48 puussa keskimaérin 7 m korkeudessa.

Pikkusieppo: voi esiintyd. Pesii lahopokkeldssa, -rungon kolossa tai —oksanhangassa
- g i

Teeri-ei pesi alueella. Ei ole mainittu koko Nuliksionkaan Natura-tietolomakkeella.
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Kovakuoriaiset: HYK:n aiemmin esittamasta kovakuoriaisluettelosta, johon tassé ilmeises-
ti viitataan, on Eldintieteellisen museon asiantuntija antanut arvion, jonka mukaan 'suun-
nistajista ei ole niille haittaa’. Luettelo sisdisi my&s pystysséa olevissa lahopuissa elavia la-
jeja.

Maaston perusteellisessa tarkastuksessa keskuun alussa 2005 ei ehdotetulta sucjelu-
alueelta |Gytynyt merkkeja metson tai teeren pesinnasta eika jatoksistd. Se el tarkoita, ett-
eivatkd ne voisi joskus alueella poiketa. Tiedossa onkin vanhempi ja syyskesédn 2005 Na-
tura-alueen ulkopuolinen {kaakkoiskuiman eteldpuolella) jatoshavainto hakopuun alta.

Maalintujen pesintaa estad tehokkaastialueen suurin vakituinen kayttajaryhma eli koirien
ulkoiluttajat, jotka erityisesti kulk&vat luontopolun ulkopuolella, jotta koirat voivat juoksen-
nella vapaina. Alueen naapurit pitdvat tata ilmiota varsin haitallisena ja Jan Barkmankin
kiinnittaa asiaan huomiota hoito- ja kayttdsuunnitelman fuonnoksessa.

Perusteiun lajien lisdksi mainitaan, ettd alueella ‘tavataan’ (ei esitetd pesivan) harmaa-
paétikka ja mehildishaukka:

Harmaapddtikka: voidaan tavata (kolopesa ylhaélla yleenséd haavassa).
Mehitdishaukka: voidaan tavata. (nsupesa ylhailla kuusessa).

Kumpaakaan ei mainita koko Nuuksion Natura-tietolomakkeelia. Ne eivét ole vaarantunei-
ta tai silmallapidettavia lajeja.

Suunnistajat eivat tapahtumissaan gihelta naillekaan lajeille sellaista merkittdvas haittaa,
efté nilden johdosta voitaisiin asettaa Ls| 65 §:n perusteella rajoituksia, vaikka ne alueella
joskus tavafttaisiinkin, erityisesti, kun niitd ei mainita Natura-tietolomakkeela.

Varottavia kasveja ei esitetd,

Esitettyjen lajien perusteella ei maastotapahtumien jarjestdminen aiheuta alueen eldimis-
tolle tai kasvistolle h&iridta tai haittaa, merkittdvéstéd héiridsta puhumattakaan, joten silla
perusteella maastotapahtumia ei voida rajoittaa.

Rauhoitusesityksen perusteluis?s‘%ﬁf'éi ol'__:r"nyc'jskéén osoitettu, ettd suunnistustapahtumien
jarjestéaminen heikentiisi alueéﬁ"wNatuna'-perusteen luontotyyppeja merkittavasta heiken-
nyksestéd puhumattakaan. '

Yhteenveto Suomen Suunnistusliitto ry. katsoo, ettd Helsingin Kaupungin ympaéristékeskus on esitta-
massd Hakjarven perustettavalle luonnonsuojelualueelle sellaisia vlillisia liikkumisrajoi-
tuksia maastotapahtumille ja muita alueen kdytdn rajoituksia, jotka eivat perustu Lst 24.2
§:ssa esitettyyn tarpeeseen, ja joista on merkittdvaa haittaa niin alueen ulkoilu-, likunta-,
virkistys- ja opetuskéytdlte, kuin myds alueen hoidon ja kaytdn tarkoituksenmukaiselle jar-
jestamiselle.

Tilla perusteella voidaan todeta, ettd Helsingin kaupungin ympéristdkeskus ei ole luon-
nonsuojelualueen rauhoitusesitystéi_i;tehdessééin osoittanut Lsl 24.1 §:ssd@ vaadittua ylei-
sen edun huomioon ottavaa harkintaa. Yleisen edun huomioon ottamiseksi ja hallintolain
6 §:n mukaisten tavoiteltuun padamaardan nahden oikeasuhtaisten rauhoitusméarayksien
hyvaksymiseksi, rauhoitusmaarayksia tulisi muuttaa Suomen Suunnistusliitto ry:n tassa
lausunnossaan esiftdmallad tavalla tai vaihtoehtoisesti palauttaa ne kokonaan uudelleen
valmisteltaviksi.

Suomen Suunnistusliitto ry, Radiokatu 20, 00093 3
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Niin ikdan voidaan katsoa, ettd:Helsingin kaupungin ympéaristokeskus ei ole luonnonsuo-
jelualueen rauhoitusesitysta valmistellessaan tayttényt hallintolain 41 §:n mukaisia vaati-
muksia. . .
e

Suomen Suunnistusliitto ry. es;ttaa,,etta Helsingin kaupungin ympdristélautakunta pyytad
lakiasiantuntijoilta lausunnot Ls|.65:§:n kdytosta perusteena maastotapahtumien jarjesta-
misen rajoituksiin. Tamé& on erittdin tarkedd asian merkittdvyyden ja suurten mielipide-
erojen vuoksi, joten lausunnot tulee pyytad kunnallis-, ympaérists- ja EU-oikeuden tuntijoil-
fa.

Jotta viltetdan mahdolliset valmistelun puutteiden johdosta tehtdvat valitukset rauhoitus-
madrdyksists ja ettd tulevat hoito- ja kdyttdsuunnitelmien sek& suojelu- yms. asiain val-
mistelut ja kasittelyt tehdaén asianmukaisella tavalla, esitdimme lisdksi, ettd lautakunta
pyytaa lakiasiantuntijoilta lausunnon, millaisissa suojeluasioissa ja missd laajuudessa
kansalaiset (kayttija- ym. ryhmit) tulee ottaa mukaan asioiden valmisteluun (hallintolain
41 § sek# osallistava valmistelu YM:n ja EU:n ohjeiden mukaan).

Rauhoituksen viivastyminen edelld mainittujen lausuntojen pyytémisten ja selvitysten joh-
dosta ei mitenkaan vaikuta alueiden fuonto-olosuhteisiin, silld esimerkiksi suunnistajat ei-
vit tule jarjestamaan alueilla tapahtumia ennen 1.6.2007. Vuoden 2007 tapahtumahake-
mukset on jatetty LIV:lle 15.12.2006 mennessa, joten LIV voi hyvin koordincida muutakin
alueiden kayttda. Tietadksemme alueille ei ole tulossa uusia ulkoiluteitd, rakennelmia,
metsanhoidollisia toimenpiteité, ennallistamistoimia tms., jotka muuttaisivat kasvien ja
eldinten elinymparistsja tat Iuontotyyppe]a Kaupungin eri virastojen ja lautakuntien yhteis-
ty6lla voidaan mahdolliset uudet aikeetkin est&a.

Mit4dn tarvetta ei siis ole esimerkiksi-hyvéaksyé kiireellising rauhoitusmaéarayksia tietamat-
ta muiden asiaan liittyvien asiakirjojen sisaltta. Liséksi on huomioitava, etta Pirttimaen,
Luukin ja Hakjarven Natura-alueet Kuuluvat Valtioneuvoston p&éttaminé vanhojen metsi-
en suojeluohjelmaan, mika antaa niille hyvan suojan ulkoisia vaikutuksia vastaan.

Suomen Suunnistusliitto ry esittad lisaksi, ettd esitettyjen koko suojelualueita koskevien
kieltojen sijasta Helsingin kaupungin ympdristokeskus ja maastotapahtumien jarjestdjat
asiantuntijoineen saattavat yhteistydna loppuun helmikuussa 2006 keskeytetyn selvityk-
sen, jossa tarkasteltin nyt kyseessa olevien rauhoitettavaksi esitettyjen Natura-alueiden
eldimiston, kasvillisuuden tai maastojen mahdollisen erityisen kuluneisuuden kannalta
maastotapahtumissa joko ajallisesti tai kokonaan valtettdvié kohteita ja alueita.

Suunnistusliiton paikallisjériestd-Suunnistava Uusimaa ry, Suomen Latu paikallisosastoi-
neen sekd Padkaupunkiseudun partiolaiset ry. sitoutuvat noudattamaan yhteisesti hyvak-
syttavaa lopputulosta, tiedottamaan siitid edelleen toimijoilleen ja valvomaan sen toteutu-
mista.

Suomen Suunnistustiitto ry ehdottaa, ettd maastotapahtumien jérjestéjét pitavat Helsingin
kaupungin ymparistokeskuksen ja LIV:n kanssa vuosittain loka-, marraskuussa yhteisen
tilannetarkastelun ja tarvittagssa kunkin osapuolen kutsusta neuvottelun muulloinkin.

Helsingissé 30.1.2007
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Mikko Salonen R Heikki Kauppinen
toimitusjohtaja o puheenjohtaja
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LIITE 1: Pirttimien ulkoilualue ja siitid rauhoitettavaksi esitetyt Pirttimden ja Hakjirven alueet.

Karlla © Helsingin Suunnistajat ry.
Punainen yhtendinen viiva = luonnensuojelualueeksi esitetty alue
Punainen katkoviiva = luonnonsuojelualueeksi esitetty "laajennusalue”

Sininen yhtendinen viiva = Helsingin kaupungin ulkoiluatue

PIRTTIMAEN
ULKOILUMAZA
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